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Reglas claras para las agendas locales 
de seguridad ciudadana 
Alfredo Santillon 

Historicarnente el Ecuador se caracteriza por una tension per­
manente entre el poder central y los gobiernos seccionales. 
En este marco, el tema de la descentralizacion suele reabrir-

se dclicamente en relacion a las coyunturas pohticas, convirtiendose 
en un tema donde generalmente los hderes politicos prueban fuer­
zas desde las trincheras en las que se ubican y de acuerdo a los inte­
reses en disputa. Esta situacion, sin duda, es un obstaculo para un 
debate profundo en materia de descentralizacion, especialmente al 
momenta de topar el tema de seguridad, por cuanto este servicio 
esta intnnsicarnente asociada al Estado como el principal responsable 
de garantizar la seguridad interna y externa del pais,gracias al mono­
polio del uso de la fuerza represiva. 

En este contexto lQue principios debe seguir un proceso de tras­
paso de competencias a los gobiernos locales en materia de seguri­
dad ciudadana? 

Una prirnera consideracion parte del concepto de seguridad ciu­
dadana como una nocion integral que cubre un amplio espectro de 
fenornenos de riesgo para la poblacion, entre los cuales se encuentran 
la delincuencia, los desastres naturales, la violencia intrafamiliar. etc. 
Desde esta perspectiva cada localidad tiene necesidades y prioridades 
diferenciadas en cuanto a seguridad, las mismas que se tornan impo­
sibles de atender desde una pohtica publica centralista y homogeni­
zante. Por 10 tanto, se requiere implementar agendas locales de segu­
ridad ciudadana, para 10 cual es necesario que los gobiernos secciona­
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les cuenten con herramientas como capacidad tecnica y presupuesto, 
can el objetivo de definir y gestionar las pohticas publicas que consi­
deren mas apropiadas a sus requerimientos. 

Sin embargo, no se debe desconocer que el tema de seguridad 
puede ser manejado de acuerdo a intereses polfticos, y par ende caer 
en las practices c1ientelares y populistas. En este sentido, la transferen­
cia de competencias puede convertirse fadrnente en un discurso 
autoritario y represivo que reduce el tema de la seguridad ciudadana 
a los problemas ocasionados par el aumento de la delincuencia, sin 
tamar en cuenta las causas sociales de este incremento. Este enfoque 
reduccionista generalmente termina privilegiando las acciones puniti­
vas frente al delito en detrimento de acciones preventivas a mediano 
y corto plaza. 

Par este motivo, es necesario delinear reglas c1aras para la transfe­
rencia de competencias especfficas en materia de seguridad ciudada­
na, para 10 cual se pueden considerar los siguientes criterios: en pri­
mer lugar; toda decision debe implementarse tomando como referen­
cia datos confiables y no unicarnente los miedos, estereotipos y las 
percepciones de inseguridad que generalmente sobredimensionan 
algunos problemas como la delincuencia y, ocultan otros, como los rie­
gas naturales a la violencia dornestica En segundo lugar; toda agenda 
de seguridad ciudadana debe provenir de un proceso participative, de 
tal forma que las prioridades se establezcan a partir de consensos, las 
responsabilidades se delimiten entre todos los actores y actoras invo­
lucrados en la seguridad (no solo en la pol ida) y. se organicen rneca­
nismos de rendicion de cuentas sabre la efectividad de las acciones 
emprendidas. Finalmente, toda agenda local de seguridad ciudadana 
debe tamar en cuenta lfneas normativas generales, como el respeto a 
los derechos humanos y otros acuerdos internacionales como el 
Derecho lnternacional Humanitario; y tamar en cuenta las garantias 
constitucionales de ciudadanoslas en caso de las acciones punitivas, 
como es el derecho al debido proceso 
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Democracia Inclusiva 

Este cuadro rep rese nta uno de los pe cos esfue rzos realizados en dasificar y tipificar las experien cias en segundad ciudadana a ruvel rnundial.a traves de un deta ilado y miou ­
ooso proceso de revision de doc urnentac io n sa bre la tern atica Ladasifcadon. en mucho de los casos. habla de experience s locales de ciudades espec ilicas y en otras sa bre 
parses en general. En el ve n ice auto ritarismo e intervens ionlsmo estatal se incluyen las experiences donde se privilege la pe rspectiva meramente po licial en el manejo y con­

tro l del dejt o. 10 cual implica una alta dosis de rep resi6n en las practicas tales como crecimiento en el numero de detenciones. aumento de la poblac icn penitenoari a, entre 

ot ros.En el vertic e de part iop acion comunitar ia y autoritarismo se ubican las expe riencias de enfoque vigilantista que pueden oscilar desde la conforrnacicn de grupo s para­

mi lrtares 0 de vigdanria privada de tipo repre sivo, hasta los enfoq ues de vigilancia comunrtari a (pat ru llajes 0 aermas comunrtarias) can inst rumentos disuasivos. En el vertice de 
inte rvensionismo estatal y democracia inclusiva se ubican todas las experi encias que estao mas pr6ximas a los Estados de Bienestar en los cuales se busca la prot eccion de la 

paz de pobtacicn a part ir de la interv enci6n estatal. EI vertic e de la particip acion comunitaria y democracia inclusiva reune todas la expe riencias que se salen del marco vigi. 

lant ista y se enfocan en el manejo de 10 social desde \a perspectiva de la participation y cooperaci6n ccrn onitaria. (Pacheco, 2005: 183) 
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 Luda Dammert (ed.) (2004) Seguridad C iudadana: 
CJ 

Exper iencias y desaflos, Red 14 URB-AL,Valparaiso.ISBN: => 
956-299-304-3 tn 

Este libra es pra ducto del intercambio de exper iencias 
entre los municipios y centros de irwestigacion que conforman la red 14 
"Segur idad Ciudadana en la Ciudad" del Programa URB-AL. Por 10 tanto. 
el enfasis esta puesto en los desaffos que enfrenta la gestion local de la 
segur idad. De esta manera, el volumen comp ila los estudios y visiones de 
especialistas en este campo. analizando per spectivas conceptuales, pol ft i­
cas publicas. y diversas experiencias en la region. 

Santiago Escobar et al. (2005) Seguridad Ciudadana: con­
cepciones y politicas. Friedrich Ebert Stiftung I Nueva 
Sociedad, Caracas. 237 pp. ISBN: 980-317-214-X 

Este volum en aborda la violencia desde una perspectiva 
multiple. En primer terrnino, desde el angulo de los dere­

chos humanos; en segundo lugar. desde una dimension pohtica. consideran ­
do el defectuoso desernpefio del Estado en la preservacion de la segur i­
dad publica y el monopolio de la fuerza. Estos aspectos estan vinculados 
con una tercera dimension, la justicia social en la medida que la crimi nali­
dad es indisociable de la marcada desigualdad que reina en America Lat ina. 
De esta manera, el trabajo co loca en la palestra un debate de fond o sobre 
las visiones cont rapuestas de la izquierda y la derecha sobre la violencia cri­
minal y sus soluciones (Fuente: N ueva Sociedad). 
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Paglnas web: 

•	 Red 14 "Seguridad Ciudadana en la Ciudad" URB-AL 
http://www.urbalvalparaiso.cI 

•	 Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya 
http://www.iigov.org 

•	 Comunidades Seguras: red de ideas y practicas en seguridad ciuda­
dana. http://www.comunidadesegura.org 

Enlaces con publicaciones recomendadas: 

• Boletin	 + Comunidad + Prevencion, Centro de Estudios en Seguridad 
Ciudadana Chile: 

http://www.comunidadyprevencion.org/documentos.shtml 

• Revista Nueva Sociedad. Friedrich Ebert Stiftung Argentina: 
http://www.nuso.org/revista.php?n=207 

• Portal	 Nueva Mayoria. Centro de Estudios Nueva Mayoria Argentina: 
http://www.nuevamayoria.com/ES/ 
http://www. iigov.org/ss/index.drt 

• Revista Gobernanza y Seguridad Sostenible. Instituto Internacional de 
Gobernabilidad de CataluFia 
http://www.iigov.org/ss/index.drt 

• Boletin Sociedad SinViolencia. PNUD Salvador 
http://www.violenciaelsalvador.org.sv 
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• EI Plan integral de seguridad y convivencia 
implementado por la administraci6n local de 
Bogota desde 1995 tiene como uno de sus 
principales resultados la disminuci6n de la tasas 
de homicidios en la ciudad,pasandode 4.352 en 
el afio 1993 a 1.582 en el ana 2004. 

• La iniciativa de	 intervenir la Comuna 13 de 
Medellin en el afio 2002 la lIev6 a cabo el alcal­
de de ese entonces Luis Perez junto a diversos 
organismos estatales, 10 cual dio como resultado 
la disminuci6n de 717 homicidios en el ana 
2003 a 173 en el ano 2004 en esa comuna. 
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