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LA MEMORIA COLECTIVA DE
VELASCO IBARRA Y SU LEGADO
EN LA CULTURA POLITICA:

Ximena Sosa-Buchholz

Estaba yo en Colombia y un amigo de Pelileo escribi6 diciéndome

que alli habfa mucho velasquismo pero no habia un centavo. No se preocupe
le dije... permitame que yo me apodere de un balcén y la patria vendra”
(Vera 1978:10).

Este es el origen de la famosa frase del Dr. José Maria Velasco
Ibarra “dadme un balcén y seré presidente”™. El carisma de presidente
Velasco sigue estando presente en la memoria colectiva de los ecuato-
rianos. En 2002, en una encuesta realizada por la empresa Market, Ve-
lasco Ibarra ocupa un tercer lugar entre los cinco lideres politicos mas
carismaticos escogidos por los ecuatorianos (Egas 2002). En 2005, el
programa La Televisién realiz6 una encuesta sobre el mejor ecuatoria-
no, Velasco Ibarra obtuvé el cuarto lugar3.

Velasco Ibarra fue presidente del Ecuador en cinco ocasiones di-
ferentes y domind la arena politica desde 1932 hasta 1972. Muchos aca-
démicos, politicos y el publico en general tienen un especial recuerdo
colectivo del lider populista méds importante del Ecuador. Adicional-
mente, estudiosos consideran que la historia ecuatoriana del siglo XX
no puede ser explicada sin comprender el gran impacto que tuvo el ve-
lasquismo en la trayectoria del pais (Ayala 2000: 13).
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Este trabajo intenta hacer un balance del legado dual del velas-
quismo. Para cumplir este objetivo se utilizara conceptos teéricos co-
mo memoria colectiva, cultura politica y client-ship, asi como tam-
bién 150 entrevistas recopiladas por la sociedad de estudios Velasco
Ibarra, entrevistas realizadas por la autora y algunos discursos dados
por el ex presidente.

Al analizar como la memoria colectiva sobre Velasco Ibarra y el
velasquismo han influido en los comportamientos y acciones que son
considerados politicamente aceptables, bdsicamente se encuentran dos
impactos generales, uno negativo y otro positivo. A nivel negativo, Ve-
lasco Ibarra es visto como un gobernante inestable y demagogo cuyos
gobiernos personalistas y dictatoriales impidieron la formacién de par-
tidos politicos estables y dieron paso a la proliferacion de éstos. La ne-
gativa constante de Velasco Ibarra de formar un partido politico, aun-
que se estableci6 el movimiento velasquista en 1967, contribuyé a que
los ecuatorianos aceptaran la nocién de que el presidente debe ser el
unico responsable de la situacion politica y econémica del pais en con-
traposicion del partido politico que representa. Las continuas procla-
maciones de dictaturas velasquistas (1935, 1946 y 1970) acentdan la
idea de poco interés por realizar concesiones con los diferentes sectores
de la sociedad. Ambos factores contribuyeron inmensamente en la cul-
tura politica ecuatoriana en donde es totalmente aceptable formar un
partido o movimiento politico, si uno de los miembros no esta de
acuerdo con el lider principal.

En el campo positivo, Velasco Ibarra es recordado como un
hombre simbolo de honestidad y moralidad que fue capaz de entender
al pueblo y luchar por sus necesidades. Es visto como un representante
de las masas o como lo califica Carlos de la Torre, un seductor de las
masas. La imagen de un presidente sin riquezas personales y dispuesto
a servir al pueblo a pesar de haber sido destituido por cuatro ocasiones,
se engrandece al compararlo con gobernantes corruptos. Su legado de
moralidad reflejado en su asidua lucha por el fraude electoral fraguado
especialmente por los liberales y su interés de incorporar a los sectores
alfabetos de la poblacién que no habian ejercido su derecho a votar,
abri¢ la posibilidad de incorporar a la participacién politica a sectores
marginados de la poblaciéon.

La imagen de un gobernante que respondia a las necesidades de
un pueblo a través de la posibilidad de obtener una mejor educacién
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(construccion de escuelas, colegios, universidades), necesidades comu-
nitarias (caminos, centros de salud, agua potable, electricidad, etc.) y
necesidades familiares (empleos) son constantes recuerdos de su preo-
cupacién por las masas.

Memoria colectiva, historia y cultura politica

Desde que Maurice Halbwachs (1992), Pierre Nora (1996) y Be-
nedict Anderson (1983) iniciaron una nueva propuesta sobre estudios
de memoria, este campo abrié enormes posibilidades para entender
brechas histéricas en donde la historia oficial no habia transmitido los
eventos violentos desde el punto de vista de los mds afectados. De ahi
que se lig6 historia, memoria y trauma para entender la historia a tra-
vés de testimonios de victimas de masacres, dictaduras, guerras, con-
flictos, etc. El holocausto, la bomba de Hiroshima y Nagasaki produ-
jeron testimonios de sus victimas. En América Latina, los horrores
descritos por victimas de regimenes militares autoritarios en las déca-
das de los afos sesenta y setenta en Argentina, Brasil, Uruguay y Chi-
le han generado varias publicacioness. Las guerras civiles en El Salva-
dor, Guatemala y Nicaragua también han sido recordadas como even-
tos cruentos®.

Aunque los estudios de memoria colectiva han contribuido a la
reconstrucciéon de historias de acontecimientos violentos analizadas
desde el punto de vista de los afectados, los estudios de memoria colec-
tiva también pueden tener otra perspectiva. Y ésta es ayudar a esclare-
cer la cultura politica de un determinado pais. El impacto que tuvieron
ciertos eventos en la vida de los participes y como estos recuerdos son
parte de su forma de pensar, actuar y hasta juzgar los actos politicos co-
tidianos, es en gran parte la cultura politica. A pesar de que la memo-
ria es problemdtica e incompleta, las imagenes sobre determinados
personajes, acontecimientos y sus vivencias personales son vitales para
entender cémo la historia y la formacién de una cultura politica se
unen para explicar un presente. La memoria colectiva no es una sola,
es multiple. Sin embargo, dentro de esta pluralidad se pueden encon-
trar rasgos comunes que marcan la memoria colectiva de un pueblo.
Estos elementos comunes, transmitidos a través de memorias indivi-
duales, al ser compartidos en grupos de vivencias similares se convier-
ten en memorias colectivas. Al enfatizar caracteristicas especificas de
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ciertos hechos histdricos, los miembros de una sociedad estdn marcan-
do la forma de ser de una sociedad, le estan dando caracteristicas espe-
cificas enmarcadas dentro de una escala de valores’.

En estudios recientes, las colectividades humanas se distinguen
por tres caracteristicas importantes. La primera es el conocimiento
compartido (shared knowledge); la segunda es comportamiento e inte-
raccion (behavior and interaction) y la tercera es el establecimiento de
patrones, de organizacion o instituciones (institutions) (Jenkins 2002).

El conocimiento compartido que poseen las colectividades hu-
manas hace que éstas se sientan parte de una nacién. El identificarse
como un miembro de una nacién, en este caso ecuatoriano, implica en-
tre otras cosas, un territorio delimitado, una(s) lengua(s) hablada(s),
una historia oficial, unos simbolos patrios, etc. El comportamiento e
interaccién implica basicamente reglas de actuaciéon entre los miem-
bros de una determinada sociedad. La manera como las relaciones ya
sea politicas o sociales son construidas, ya sea en términos iguales o de-
siguales tiene un impacto en la cultura politica de la sociedad o colec-
tividad social. Finalmente, las instituciones son principalmente el reco-
nocimiento de patrones establecidos de como funcionan dichas insti-
tuciones sean estas politicas, por ejemplo, partidos politicos; o sociales,
como por ejemplo, grupos religiosos de ayuda.

La memoria colectiva junto con el conocimiento compartido,
comportamiento politico y el papel de las instituciones establecidas, ba-
sicamente los partidos politicos, juegan un destacado rol en la comple-
ja cultura politica ecuatoriana. Para intentar entender las raices de esta
cultura politica, es importante remontarnos al inicio del populismo, en
concreto al legado de su lider principal, José Maria Velasco Ibarra.

Algunos datos biogréficos

Quiteno de nacimiento y guayaquilefio de corazén, como lo ca-
lificaba su sobrino Juan Velasco Espinosa8, José Maria Velasco Ibarra
pertenecié a una familia distinguida de Quito. Su padre, Don Juan Ale-
jandrino Velasco fue ingeniero, matematico y diputado nacional. Su
madre, dofia Delia Ibarra era descendiente de los edecanes de Simén
Bolivar. La casa donde naci6 y creci6 el lider esta ubicada entre las ca-
lles Cuenca y Rocafuerte. A pesar de los intentos de sus familiares y se-
guidores de hacer un museo® en la casa donde nacié el ex-presidente,
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s6lo hay una placa conmemorativa colocada por la CEDOC (Confede-
raciéon Ecuatoriana de Obreros Catdlicos). Quedd huérfano a los 16
anos y fue el octavo de 17 hermanos. Sin embargo, solamente sobrevi-
vieron Pedro, Lucila y Ana Maria. Su pasioén por la politica comenzé
con su primer mentor, Monsenor Federico Gonzélez Sudrez. El arzo-
bispo historiador, amigo de la madre de Velasco Ibarra, planté la idea
de la imparcialidad en la politica.

Aunque el ex-presidente se gradué de abogado, su pasién por es-
cribir se desarroll6 en la publicacién de mas de 15 libros y centenares
de articulos publicados en el periédico El Comercio bajo el seudénimo
de Labriolle. Realizé estudios en la Facultad de Derecho Internacional
de la Sorbonne de Paris. Se casé dos veces, la primera vez con Esther
Silva y la segunda con Corina Parral. Fue cinco veces presidente de la
Republica del Ecuador (1934-35; 1944-47; 1952-56; 1960-61; 1968-72).
Se declar6 dictador por tres ocasiones (1935, 1946 y 1970). Vivi6 en au-
toexilio en varios paises de América Latina, sobre todo en Argentina,
pais de origen de su esposa. Cuando dona Corina murié atropellada
por un autobts en Buenos Aires, Velasco Ibarra regres6 al Ecuador a
meditar y morir. Murié en 1979 y con él muri6 el velasquismo como
movimiento politico, pero el recuerdo de Velasco Ibarra sigue presente
en la memoria de los ecuatorianos.

é¢Una frustacion permanente?

...el fenémeno velasquismo representa una frustraciéon permanente. El
velasquismo no mostré nunca un ideario politico doctrinario. Se bas6
Unicamente en la intuicién. El Dr. Velasco Ibarra fue siempre el primer
enemigo del los llamados partidos politicos. Condujo a las masas hacia
el populismo heterogéneo, es decir al populismo velasquista. De alli
nacié el populismo guevarista agresivo y luego el populismo bucara-
mista, basto y rudo?.

Es indudable que Velasco Ibarra fue una figura constante en la
arena politica ecuatoriana, muchos lo han visto como una frustaciéon
permamente por sus gobiernos inestables pero recurrentes. De 1935 a
1979 hubo 21 gobiernos incluidos los constitucionales, encargados y
juntas militares. Velasco Ibarra es el tinico presidente que fue continua-
mente reelecto (ver cuadro 1).
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Una de las respuestas de los gobiernos inestables pero recurren-
tes estd en el impacto en la cultura politica que tuvo el hecho de que Ve-
lasco Ibarra no estaba interesado en fundar un partido propio. Por un
lado, el ex-presidente de la reptiblica se convirti6 en el inico responsa-
ble por la situacién politica, econémica o social del pais y por otro la-
do, se estableci6 la costumbre de que los lideres son mas importantes
que los partidos politicos.

Uno de los primeros estudios sobre el velasquismo relata esta
anécdota que refleja el pensar de los ecuatorianos:

Todas las mafianas, antes de dirigirse furtivamente a vaciar un cuarto
de puro en la cantinas que rodean al casco colonial, algunos jubilados
tienen la vieja costumbre de reunirse en las bancas de la Plaza Grande
para escoger al culpable de la crisis politica que soporta el pais desde la
caida del coronel Larrea Alba. Generalmente resulta electo por mayoria
simple el doctor Velasco Ibarra (Cuvi 1997:7).

Esta imagen de que el presidente debe resolver cualquier situa-
cién que el pais atraviesa, todavia estd muy presente en la cultura poli-
tica ecuatoriana!l. Es asi como se elige a un lider con un alto grado de
esperanza, muchas veces no realista, y al descubrir que no es posible
cambiar la situacién sdlo con las elecciones, los ecuatorianos se tornan
en contra del presidente. El mismo Velasco Ibarra fue derrocado por
cuatro ocasiones. Asi como en tiempos velasquistas, los niveles de po-
pularidad siguen fluctuando inmensamente. Lucio Gutiérrez tenia una
aceptacion del 60% cuando fue elegido, en octubre 2004 contaba con
un 10% de aceptacion (The Economist 2004:35).

Al implantar un gobierno personalista, Velasco Ibarra no incul-
c6 la necesidad de un equipo de trabajo y el delineamiento de un plan
de gobierno. Uno de los entrevistados, sefiala este punto.

La falta de un grupo humano ideolégicamente homogéneo y técnico en
el gabinete impidi6 la estructuracién de un real equipo de soporte pa-
ra el Dr. Velasco!2.

Y por otro lado, una de las criticas era la siguiente:

Siendo que carecfa de una seria formacién académica en materia de
economia y finanzas publicas, el presidente Velasco Ibarra gobernaba
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sin planificacién, de la cual se burlaba con sarcasmos y hasta con cruel-
dad. El era un gobernante intuitivo e improvisador. Su carédcter no
aceptaba el rigor de planes fijos y a largo plazo!3.

A pesar de que el presidente cre6 la Junta Nacional de Planifica-
cién y Coordinaciéon Econémica durante su tercer gobierno, pareceria
que la carencia de una estructura politica establecida hizo que los pro-
yectos del Estado tuvieran dificultad en su continuidad. Un ejemplo, el
plan vial, que uniria totalmente la Costa con la Sierra, no fue conclui-
do. La falta de planificacién sigue siendo una realidad en el pais. Un
ejemplo actual es la producciéon de Petroecuador, que ha disminuido
en un 40% en la dltima década. No se han construido refinerias ni se
han dado alternativas para la inversion extranjera. Esto implicaria que
a pesar de que el petréleo se cotice a 50 dolares el barril, la bonanza
econémica durard poco (The Economist 2004:35).

El desprecio que Velasco Ibarra tenia hacia los partidos politi-
cos!4 tuvo dos legados en la cultura politica ecuatoriana. Por un lado,
se cred una cultura de desconfianza en las instituciones, mds no en los
lideres politicos, y se establecid la aceptaciéon de cambiar o formar un
nuevo partido o movimiento politico si la persona no estd de acuerdo
con los intereses generales del partido.

Las raices de la desconfianza por parte de Velasco Ibarra hacia
los partidos politicos estan en las elecciones fraudulentas, especialmen-
te realizadas por el Partido Liberal durante el siglo XIX hasta 1930. Ve-
lasco Ibarra fue uno de los primeros politicos que denuncié este hecho
y se presenté como el defensor del sufragio libre y la libertad religiosa.
Esta perspectiva de desconfianza sigue presente en los ecuatorianos. En
una encuesta conducida en 1997, el 79% de los ecuatorianos expresé su
desconfianza en los partidos politicos y s6lo el 11% admitié que perte-
necfa a un partido politico (Freidenberg, 2000: 215).

Velasco Ibarra no sélo no organizé su partido politico sino que
manifestd su aprobacion de organizar varios partidos politicos. Por lo
tanto, introdujo la idea de que era (es) aceptable ramificar los partidos
politicos. En sus propias palabras:

Procuremos ensenar sinceridad, moralidad, civismo y doctrina, y, po-
co a poco se formaréan verdaderos partidos conservadores, liberales ra-
dicales, socialistas y qué se yo, y dentro de cada partido apareceran las
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alas derecha, central, izquierda y todo lo que se quiera; porque donde
hay una idea, ésta se ramifica, se metamorfosea, se matiza de diversos
modos!>.

Y, eso es, precisamente, lo que ha pasado en la mayoria de paises
latinoamericanos y, en el caso ecuatoriano a partir del retorno a la de-
mocracia en 1979, es aceptable iniciar un nuevo partido o movimiento
politico si los miembros no estdn de acuerdo con las decisiones de los
lideres. Ejemplos de esta situacion abundan en la historia ecuatoriana.
Dos ejemplos recientes, Sixto Durdn Ballén, presidente de la republica
1992-1996, fue uno de los miembros fundadores del partido Social
Cristiano. Sin embargo, en 1992, Durédn Ballén fundé el partido Unidad
Republicana que, en una alianza con el Partido Conservador Ecuatoria-
no, lo llevo6 a la presidencia. Otro ejemplo es el ex-presidente Osvaldo
Hurtado (1981-84), quien subi6 al poder luego de la muerte del presi-
dente Jaime Roldé6s. Hurtado fue un miembro activo del partido De-
mocracia Popular, hasta que en las elecciones de 2002 fundé el Movi-
miento Patria Solidaria. No logré pasar a la segunda vuelta en las elec-
ciones presidenciales.

Por otro lado, tanto Rafael Quintero, Erika Silva y Amparo Me-
néndez-Carrién sostienen que Velasco Ibarra no fue elegido por parti-
dos politicos sino mds bien por movimientos coyunturales cuya fun-
cidn era esencialmente electoral. A partir de 1950, el pais tuvo una ten-
dencia modernizante de partidos politicos. Sin embargo, como estos
partidos tienen una funcién eminentemente electoral se forman, di-
suelven y reconstituyen de acuerdo a las perspectivas electorales. De ahi
que el pais haya tenido dificultad en desarrollar un régimen de partidos
estable (Quintero y Silva 1995; Menéndez-Carrién 1986).

Este legado negativo ha sido enfatizado por historiadores y so-
cidlogos, le han calificado como un lider conservador que represent6
los intereses de las elites. Asi, por ejemplo, Enrique Ayala, considera que
“el Velasquismo puede mds bien ser considerado como una tipica for-
mula caudillista que expresa una alianza oligdrquica contradictoria
surgida de la necesidad de controlar la movilizacién de los sectores po-
pulares” (Ayala 1996: 17). Segtin Rafael Quintero y Erika Silva, “Velas-
co Ibarra no debe ser comprendido como ningtin movilizador de ma-
sas sino como un aglutinador de masas movilizadas por la clase terra-



La memoria colectiva de Velasco Ibarra 87

teniente y su partido” (Quintero y Silva 1995: 389). Destacados politi-
cos se han unido a estas concepciones. Por ejemplo Rodrigo Borja, pre-
sidente de la Republica (1988-1992) declaré:

Yo tengo el firme convencimiento personal de que el doctor Velasco
Ibarra no es un estadista. Para ser estadista se requiere conocimientos
muy sélidos sobre una serie de materias, especialmente de caracter eco-
ndémico, de teoria monetaria, de comercio exterior, etc., y en mi con-
cepto el doctor Velasco no las tiene o las tiene en muy reducidas dosis
(El Telégrafo 1971).

Sin embargo y a pesar de que la labor de los intelectuales y los
politicos ha sido productiva en resaltar la imagen negativa de Velasco
Ibarra, el ex-presidente sigue presente en la memoria colectiva. Velasco
Ibarra dejo establecidas dos caracteristicas en la cultura politica ecua-
toriana, el prototipo de gobernante ideal y las relaciones entre gober-
nante y ciudadano, que se ha denominado client-ship (Taylor 2004).
Una, Velasco Ibarra es el gobernante con cualidades indispensables pa-
ra gobernar. El es la figura que hay que emular, él representa la hones-
tidad, la austeridad, el mandatario fuerte y enérgico. Al tener estas ca-
racteristicas, Velasco Ibarra se distingue del resto de los ciudadanos, se
convierte en el salvador del pueblo. Y dos, esta salvacion se entiende en
la posibilidad de obtener beneficios inmediatos. Estos pueden ser co-
munitarios (establecimientos educativos, centros de salud, cuarteles,
puentes, carreteras, etc.) o personales en la posibilidad de ejercer un
determinado poder o autoridad acompanado con el prestigio de ocu-
par un cargo publico.

Simbolo de honestidad, austeridad y fortaleza

(Velasco Ibarra) demostré con su vida personal hasta su fallecimiento
que no hubo en ningtin momento interés personal de acumular rique-
zas siendo un ejemplo de pulcritud y honestidad en el manejo de la co-
sa publicale.

La imagen de Velasco Ibarra como un simbolo de honestidad y
moralidad es una constante anoranza de los ecuatorianos. De las 150
personas entrevistadas, alrededor del 95% recuerda que el ex-presiden-
te fue un hombre honesto.
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Dicha imagen se labré desde que comenzé su carrera politica en
1932. Al haber ganado su reputacién como escritor en oposicién al
fraude electoral, los conservadores vieron en Velasco Ibarra, la persona
ideal para apoyar la polémica en contra del presidente electo, Neptali
Bonifaz, quien habia sido acusado de ser peruano. Velasco Ibarra fue
elegido diputado por la provincia de Pichincha mientras estaba ausen-
te del pafs. El nuevo diputado aceptd y regresé de Europa, como él
cuenta, en “La Reina del Pacifico” en tercera clase (Cuvi 1997: 40). El
hecho de no aceptar los vidticos que le correspondian, ya que habia si-
do electo diputado, marcé el inicio de su carrera politica como hombre
honrado, que no usufructuaba de los fondos del pais.

Este simbolo de honestidad es reforzado cuando Velasco Ibarra
declar6 casi al fin de su carrera politica, en 1969, que durante su vida
s6lo habia poseido un terreno en Salinas que fue vendido para comprar
un departamento en Buenos Aires, que también fue vendido. Su tnico
ingreso era la modesta pension de ex-presidente de la republica y su
sueldo como catedrético!”.

La imagen de hombre pobre y honrado fue utilizada desde un
principio para acercarse a las masas como una persona que sufria los
mismos problemas que ellos tenian. De hecho en uno de sus prime-
ros discursos cuando recorria el pais, las palabras de Velasco Ibarra
fueron transcritas por un periodista de la época, “soy pobre, muy po-
bre. Pero a falta de dinero para comprar votos, quiero adquiridos con
mis discursos”18.

La figura de un politico austero identificado con las personas de
pocos recursos econdémicos también es recordada por uno de los entre-
vistados.

En la ciudad de Cariamanga, mientras tratibamos sobre el itinerario de
viaje, una campesina que burl6 la guardia se le present6 ante él (Velas-
co Ibarra), se arrodillé y le puso las manos, ante lo cual, inmediatamen-
te la hizo ponerse de pie, tomdndola de su mano derecha le dijo: “Soy
de carne y hueso como td, pero con destinos diferentes, y por ser soli-
dario con la suerte de los compatriotas como td, me encuentro en es-
tas andazas”. Acto seguido ordend a uno de sus asistentes que le dieran
alguna ayuda econémical®.

Por otro lado, si bien la pobreza le ayudaba a que los sectores ba-
jos se identificaran con él, aunque en su gran mayoria no votaban, Ve-
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lasco Ibarra también poseia la imagen de pobre con dignidad e intelec-
tual aristécrata, que sabia codearse con la alta sociedad ecuatoriana.
Xavier Benedetti lo describe como muchos lo recuerdan,

Viste impecablemente. Es de gran elegancia. No tiene, en cambio, bien
material alguno. Es un elegante y distinguido pobre de solemnidad. En
los balcones, en las tribunas, en las calles, con las masas, es un lider po-
pular. De gesto enérgico, terminante, no persuade sino que ordena, no
trata de convencer sino de sentenciar, en los salones es un hombre de
finisimos modales. En la conversacién, un hombre culto—cultisimo—
de gestos cargados de bondad asi como también de ademanes llenos de
desprecio?0.

Esta imagen de aristdcrata intelectual preocupado por las nece-
sidades de los pobres hace que los ecuatorianos lo admiren como un
ser superior capaz de resolver sus problemas mds inmediatos. Al con-
trastar esta imagen con el otro gran lider populista Abdald Bucaram,
calificado como el “repugnante otro” (de la Torre 2003), la imagen de
Velasco Ibarra es atin mds insuperable. El estilo de vida, los modales, su
lenguaje corporal y oral, etc. son elogiados por los ecuatorianos sin dis-
tinciones de clases. Asi lo recuerda uno de los entrevistados, “La ima-
gen del doctor Velasco produce eso, una eliminacién del entorno y la
concentracion sobre sus gestos y sus palabras”!. Velasco Ibarra poseia
las cualidades perfectas para ser gobernante de un pais, mientras que
Bucaram alteraba el universo de las relaciones de poder. Velasco Ibarra
imponia esas relaciones del poder con un estilo autoritario del poder.
Nuevamente uno de sus grandes seguidores lo define de esta manera:

El estilo de gobierno del Dr. Velasco Ibarra siempre fue frontal y direc-
to en la atencién de los mds urgentes problemas del pais; apasionado y
vehemente en la realizacién de sus obras; digno y altivo en el ejercicio
del poder, haciendo respectar las altas funciones del estado; fuerte y
enérgico en el mantenimiento del orden y la seguridad, interna y exter-
na, soberano en el manejo de las relaciones internacionales?2.

La figura de un gobernante fuerte y enérgico, conocedor de lo
que el pueblo necesitaba sigue presente de una o otra manera en el
pensar de los ecuatorianos. A nivel cotidiano nuevamente la memoria
lo liga con un ser de “rectitud incontrastable”. Uno de sus funcionarios
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recuerda que cuando él desempenaba las funciones de Gerente de Es-
tancos del Chimborazo tuvo que sancionar a un allegado de Velasco
Ibarra. El ex presidente, una vez que escuchd las dos versiones, expreso
su veredicto a su allegado, “ha sido Ud. bien sancionado, puede retirar-
se”23. Esta anécdota es s6lo un ejemplo de esa imagen del presidente,
que muy temprano en la manana visitaba sin ninguna anticipacion, a
las diferentes oficinas de gobierno para comprobar si las personas lle-
gaban puntales a sus trabajos, caso contrario eran despedidos?4.

La figura de un gobernante que no permitia ningin desman lo
identifica como un lider populista autoritario que establece una rela-
cién inmediata con el pueblo. El es el representante méximo y como tal
ejerce su autoridad sin mediadores. Su autoridad es legitimada por el
pueblo, porque sélo Velasco Ibarra escucha y entiende al pueblo. No s6-
lo recorre pueblos y caserios olvidados en sus campanas electorales si-
no que también recibia al pueblo, todos los jueves por la manana. Por
lo tanto, al establecer esta relacion de comunicacidn directa con el pue-
blo, Velasco Ibarra es el servidor del pueblo que debe velar por los in-
tereses de éste y uno de ellos es vigilar a los empleados publicos ya que
eran remunerados por el Estado.

La imagen de rectitud incontrastable trasciende de la vida diaria a
la necesidad de tener un gobierno autoritario que sepa manejar este pafs
ingobernable como lo han calificado los cientistas sociales?’ y que al mis-
mo tiempo esté interesado en satisfacer las necesidades de su pueblo.

Conocedor de las necesidades de la chusma

Las realizaciones de sus gobiernos (velasquistas) dicen mas que las pa-
labras... haber abierto las compuertas de la democracia...al incitar a
las masas populares a la accién politica, su lucha por el sufragio libre,
que se concretd en las instituciones que lo hicieron realidad, y su tenaz
empeno de cruzar el pais de carreteras, que permitié una mas comple-
ta integracién nacional2e.

Aunque la imagen de Velasco Ibarra generalmente no estd aso-
ciada con la democracia, es indudable que este lider politico inicié un
proceso de mayor participacion politica de los ecuatorianos. Al rom-
per la tradicion de elecciones a puerta cerrada realizadas hasta 1930,y
recorrer el pais en campana electoral, Velasco Ibarra comenz6 un pro-
ceso de incorporacidn politica de las masas. Las elecciones son meca-
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nismos por los cuales los ciudadanos se sienten parte de la comuni-
dad, adn si no votan. El mismo proceso de campana electoral otorga
a los ciudadanos una identificacién personal con un determinado li-
der politico?’.

Velasco Ibarra no sélo concientizé a los ciudadanos de su dere-
cho de votar, que no era ejercido, sino que se convirti en el represen-
tante de los intereses del pueblo, de su chusma. Entonces el concepto
de pueblo fue identificado solamente a nivel politico; por lo tanto, las
clases analfabetas, mayoritariamente los indigenas, no estaban inclui-
dos en esta nocién.

Al ensalzar a la chusma, basicamente entendida como clases ba-
jas, honestas y mestizas (de la Torre 2004:61), el ex presidente les dio la
dignidad y aprecio que muchos de sus seguidores buscaban. Uno de sus
discursos captaba su valoracion del pueblo.

En esta chusma hay artesanos beneméritos, de gran corazén y noble es-
piritu, en esta chusma hay mujeres abnegadas que sacrifican su existen-
cia para salvar a sus hijos de la pobreza, por educarlos, por redimirlos,
por darlos a la patria; en esta chusma hay campesinos que siembran y
cosechan y dan la vida préctica que el pueblo tiene... la vida agricola;
en esta chusma hay brazos esforzados, grandes almas, nobles espiritus,
hombres que saben morir por su ideal, hombres que saben luchar y
vencer por dar al pais la libertad electoral?s.

Este tipo de oratoria daba esperanza a los sectores subalternos,
en medida que Velasco Ibarra era el inico politico de su tiempo que es-
taba interesado en conocer las necesidades del pueblo. Uno de los se-
guidores capta este sentir.

El Dr. Velasco era el tnico presidente que se preocupaba por nuestras
necesidades como si fuera nuestro padre. El nos escuchaba y buscaba
soluciones inmediatas?°.

De hecho, todos los jueves, el Dr. Velasco daba audiencia a la
chusma, que dormia en las calles esperando audiencia del presidente.
Su esposa describe esta situacion:

La gente dormia en las galerias para ganar turno. No habia cémo evi-
tar este sacrificio del pueblo. Se probé repartiendo nimeros dos dias



92 Ximena Sosa-Buchholz

antes, asegurando que todo serd por orden. Imposible. La mujer o el
hombre con el ndmero en la mano, iban a pasar la noche temiendo per-
der su puesto.

Y es que Velasco Ibarra era visto de la siguiente manera:

El presidente es el amigo. Se le consulta las cosas mds inverosimiles, mas
intimas, mds absurdas, mds tristes. Todo se espera de él. Todos saben
que serdn recibidos con un abrazo, con una sonrisa, una comprensiéon
especial para cada problema, pequeno o grande3!.

Muchos de los seguidores velasquistas estaban dispuestos a morir
por el ex presidente. Este sentir lo describe un soldado, “El trabaja-
dor, el artesano, la gente humilde del pueblo le hemos llevado al so-
lio presidencial, los mismos que sacrificaremos nuestras vidas si el
caso asi lo exige32.

La relacion de las clases subalternas y el ex presidente era una re-
lacién en donde habia basicamente dos elementos. Por un lado, estaba
la ampliacién de la participaciéon politica que conferia un sentimiento
de pertenencia, de orgullo nacional e identificaciéon con el lider. Y por
otro lado, estaba la esperanza, la devocién y la gratitud de poder obte-
ner beneficios personales o comunitarios.

Educacién piblica, plan vial y empleos

Por muchos afios el Ecuador conocido por nacionales y extranjeros,
gozaron de caminos y carreteras, de puentes y escuelas, de escuelas, de
cuarteles militares y policiales, en general de obras publicas, que en su
mayoria se denominaban ‘Velasco Ibarra’3.

La permanencia de Velasco Ibarra en la memoria colectiva de los
ecuatorianos y la anoranza de encontrar un lider como ¢l llevan a la
conclusion de que la cultura politica sigue basada en una relacion de
clientelismo.

El trabajo de Amparo Menéndez-Carrién destaca los diversos
mecanismos, conjuntos de accién y mdquinas politicas utilizados para
conseguir apoyo politico. Los conjuntos de accién son redes clientela-
res informales que generalmente se forman con un objetivo concreto,
por ejemplo elegir un candidato especifico. La maquina politica, como
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un sistema clientelar organizado, es esencial para conseguir y mantener
el poder politico. Ambos mecanismos tienen una relaciéon desigual, pe-
ro reciproca y constituyen una necesidad de supervivencia (Menéndez-
Carrién 1986: 94-108).

Estudios recientes hablan de client-ship como la relacién domi-
nante en las sociedades latinoamericanas3. El client-ship proporcio-
na dos elementos que los partidos politicos como instituciones, no
pueden otorgar. El uno es la posibilidad tangible e inmediata de ob-
tener un beneficio personal y la otra es la posibilidad de ejercer un
determinado poder o autoridad acompanado con el prestigio de ocu-
par un cargo publico.

Estos beneficios personales o comunales son la clave de porqué
Velasco Ibarra permanece en la memoria de los ecuatorianos. La edu-
cacion, el plan vial y los empleos publicos son los mecanismos por los
cuales el ex presidente conseguia mantenerse en la mente de sus segui-
dores y le permitia regresar al poder por tantas ocasiones.

A nivel educativo, Velasco Ibarra construyé mds de 5.000 escue-
las y colegios urbanos y rurales3s. Dona Zoila Yédnez de Carrillo, maes-
tra de escuela recuerda como, “yo lo conté una vez que el local de mi
escuela estaba en tan malas condiciones que yo daba clases en la coci-
na y el Presidente fue a comprobar” (Neira 1995: 22). Dona Zoila,
quien no aceptd cargos altos sino beneficios comunitarios como la
construccion de escuelas, entre ellas, el 24 de Mayo, se convirti6 en la
jefa de la chusma. Organizé en el barrio de Chimbacalle, debates pu-
blicos de sus alumnos sobre Velasco Ibarra y el resto de presidentes. De
esta manera contribuy¢ a la victoria de las elecciones presidenciales de
1952 (Neira 1995:22).

El ex presidente también impulsé la educacion a nivel universi-
tario. Reorganiz6 la Politécnica Nacional, trayendo académicos extran-
jeros y fundo la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador en Quito,
con la regencia jesuita. Ambas instituciones ofrecieron una alternativa
a la Universidad Central y atrajeron estudiantes de clase media alta y
clase alta. Muchos del ellos se convirtieron en lideres politicos. Ademas
cred la Universidad Técnica de Machala, la Universidad Técnica de Ba-
bahoyo, el Instituto Tecnolégico del Chimborazo, entre otras.

Al poner énfasis en la educacién, Velasco Ibarra apostaba a la po-
sibilidad de que el/la ciudadano/a votara por él. De hecho, la participa-
ci6én politica electoral incrementé de un 3% en 1933 a casi 17% en



94 Ximena Sosa-Buchholz

1968. En el caso de las mujeres, su voto aumenté del 12% en 1933 al
39% en 1968 (Maiguashca y North 1991: 133,136).

Un segundo elemento que no solamente generd empleos sino
que contribuyé al desarrollo econémico y unién del pais, fue el plan
vial velasquista. Velasco Ibarra consideraba que el pais era eminente-
mente agricola y que por lo tanto habia que “respetar la division de tra-
bajo impuesta por la naturaleza”. El Ecuador, en los ojos de Velasco Iba-
rra tenfa mejores alternativas en la agricultura, debido a que el 78% de
la poblacién vivia en el campo. El 58% de la poblacion de la Sierra era
rural y podia ser la fuente de trabajo de la Costa, cuya poblacién total
s6lo alcanzaba un 40% (datos de 1953). La Costa producia banano, ca-
fé, cacao y arroz. Todos estos productos eran exportables. Mientras que
la Sierra generaba productos como legumbres y frutas, que estaban des-
tinados para un consumo doméstico. Entonces era necesario establecer
un intercambio eficiente para “producir una espléndida unidad econé-
mica”36. Esta unidad econdémica sélo podia producirse si se fomentaba
la agricultura a través de las carreteras, regadios, electrificacion, crédi-
tos bancarios y seguridad policial en los campos.

El plan vial velasquista inclufa alrededor de 43.000 Km?. La preo-
cupacién del ex mandatario por la construccion de las carreteras le lle-
v0 a realizar frecuentes viajes de inspecciéon. Como recuerda el director
de Obras Publicas durante 1955-56.

Tales recorridos no se realizaban solamente en carro, pues largos tre-
chos se los hacia a caballo o a pie, ya que el mandatario gustaba obser-
var personalmente los avances en los frentes mismos de trabajo?”.

La construccién de instituciones educativas y del plan vial bene-
ficié a varias comunidades que probablemente se convirtieron en se-
guidores agradecidos de Velasco Ibarra. Este agradecimiento y al mis-
mo tiempo la esperanza de continuar con dichos beneficios, hicieron
que los ecuatorianos reeligieran una y otra vez a Velasco Ibarra.

El mismo efecto se producia a nivel de clase media alta y alta.
Adicionalmente, los beneficios materiales no sélo eran comunitarios si-
no también personales. Los velasquistas obtuvieron cargos publicos
con poder regional y la posibilidad de elegir a sus propios funcionarios.
Asi lo relata uno de sus seguidores:
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En el Velasquismo ocupé funciones importantes. Como dirigente ve-
lasquista en Imbabura tuve la oportunidad de hablar y conocer al Dr.
Velasco, quien fue muy deferente conmigo. Me nombré Gobernador de
Imbabura tres veces y siempre me ayudd. Siempre tuvo el mejor con-
cepto de mi, en tal forma que algunas veces yo pedia un nombramien-
to para una persona y el ministro de ramo pedia para otra persona, Ve-
lasco le hacia nombrar a la persona que yo pedia porque decia: ”El go-
bernador tiene la responsabilidad de manejar la provincia y él me res-
ponde por la provincia”3s.

Porcentaje Tendencia Politica
18% Velasquistas

15% Centro-lzquierda
15% Centro-Derecha
5% Militares

4% Izquierda

43% Independientes3?

No sélo los velasquistas se beneficiaron de los cargos publicos.
De hecho, durante sus cinco presidencias, Velasco Ibarra tuvo 119 mi-
nistros de diferentes tendencias politicas.

El ex mandatario se confesaba liberal y ofrecia “iguales garantias
a todos los partidos: liberalismo, conservadorismo, socialismo, comu-
nismo”40, Siendo el velasquismo un movimiento populista basicamen-
te electoral, su lider necesitaba el apoyo de otros partidos politicos.
Uno de los mecanismos fue acoger a los disidentes de otros partidos,
de ahi que se explica el alto grado de independientes que colaboraron
en sus presidencias. Entonces, uno de los beneficios personales por el
voto velasquista fue un cargo publico.

Conclusién

El dominio politico de Velasco Ibarra desde 1930 a 1970 tuvo un
impacto determinante en la cultura politica ecuatoriana. Por un lado,
dejo la secuela de multiplicacion de partidos politicos, en los que los li-
deres personalistas son vistos como la persona que resuelve de proble-
mas econdmicos, politicos y sociales. Por otro lado, la imagen de hom-
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bre honesto, austero y gobernante enérgico, es considerada como el
prototipo de gobernante ideal.

El porque Velasco Ibarra sigue siendo recordado y hasta idolatra-
do por los ecuatorianos tiene respuesta en lo que representaba el ex
presidente para sus seguidores. Velasco Ibarra era la posibilidad de ob-
tener necesidades bdsicas. Educacién, salud, caminos eran pedidos
constantes de las clases subalternas, mientras que los puestos publicos
beneficiaban a las clases medias altas y altas. La posibilidad de integrar
el gobierno velasquista estaba casi abierta a todos aquellos que no ha-
bian estado en la oposicion absoluta al lider. De hecho, los gobiernos
velasquistas tuvieron colaboradores de todas las tendencias politicas.
Esto implicaba la posibilidad de un cargo publico con prestigio, poder
y remuneracion.

En este sentido, Velasco Ibarra institucionalizé una relacién de
clientship en la que el gobernante y el ciudadano tenian una relacién de
desigualdad. El gobernante tenia las soluciones para las crisis naciona-
les y hasta para las personales. El presidente implementaba programas
que beneficiaban a los sectores subalternos; a cambio éstos le devolvian
el “favor” con su agradecimiento cristalizado en forma de voto. Por otro
lado, al no concluirse todos los programas, en gran parte por los conti-
nuos derrocamientos del poder, Velasco Ibarra se mantuvo en la men-
te de los ecuatorianos como la posibilidad de terminar los proyectos
iniciados o comenzar otros.

Sin embargo, mientras las reglas del juego politico democratico
sigan negando la igualdad de sus ciudadanos, se seguird manteniendo
la necesidad de un gobernante fuerte y enérgico. En el caso ecuatoria-
no, como senala Fernando Bustamante, hay una dificultad o incapaci-
dad de los actores politicos para ajustar sus practicas a las reglas del jue-
go democratico. Por lo tanto, la modernidad que establece el funciona-
miento racional y eficaz de la politica en los sistemas democraticos es-
td ausente. Al carecer de modernidad, las elites politicas asignan los de-
rechos al resto de la ciudadania (Bustamante 1996: 35). Asi, se estable-
ce un juego politico en donde las conexiones personales son mas im-
portantes que las leyes. Por lo tanto, se busca un gobernante fuerte y
enérgico, como Velasco Ibarra. Este tipo de mandatario es el tinico que
puede establecer el orden, el cumplimiento de las leyes, nuevamente,
como un salvador del pueblo.



La memoria colectiva de Velasco Ibarra 97

Notas

w

O 0 N N U

11
12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Agradezco los comentarios de Carlos de la Torre, John Nieto-Phillips y Patrick
Dove.

Otra version sobre esta famosa frase se encuentra en Norris (2004:124).

“El Mejor Ecuatoriano”, La Television, 2005.

Sobre velasquismo se ha escrito bastante desde varias perspectivas. Ver Cueva
(1972), del Campo (1977), Cuvi (1977), Quintero (1980), Menéndez-Carrién
(1986), Burbano de Lara y de la Torre (1989), Maiguashca y North (1991), Cér-
denas (1991), Quintero y Silva (1991) de la Torre (1993, 2000, 2004), Ayala
(1996, 2000) Sosa-Buchholz (1999), Norris (2004), entre otros.

Ver Bergero (1997), Ensalaco (2000).

Ver Barahona de Brito, Gonzélez Enriquez y Aguilar (eds) (2001).

Ver Wilson (2000); Hodgkin y Radstonem (ed.) (2003); Jelin (2002).
Entrevista realizada por la autora al Dr. Juan Velasco Espinosa (Junio 2002).
En Septiembre 2005, el Centro Cultural de la PUCE inaguré el Memorial Ve-
lasco Ibarra. La autora de este articulo hizo la consultoria histérica.
Entrevista a Antonio Lloret Bastidas, Marzo 1995, en: José Maria Velasco Iba-
rra, “La Historia de un Pueblo”. Sociedad de Estudios Velasco Ibarra. CD 2001
Por ejemplo ver “A los politicos les falta compromiso”. Periédico Hoy (2006).
Entrevista al Dr. Carlos Ortega, marzo 1995 en Velasco Ibarra “La historia de
un pueblo”. Sociedad de Estudios Velasco Ibarra. CD 2001.

Entrevista al Dr. Eduardo Pefia Trivifio, diciembre 1994 en Velasco Ibarra “La
historia de un pueblo.” Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001

Velasco Ibarra, “Los Partidos Politicos” Meditaciones y Luchas en Obras Com-
pletas, editadas por Juan Velasco Espinosa. Quito: Ed. Sto Domingo 174-177
Velasco Ibarra, Meditaciones y Luchas, Luchas en Obras Completas, editadas por
Juan Velasco Espinosa. Quito: Ed. Sto Domingo. 177.

Entrevista al Dr. Guillermo Amat Villacis, diciembre 1994 en Velasco Ibarra,
“La historia de un pueblo”. Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001

Entrevista por Xavier Beneditti a Velasco Ibarra, 19 de Diciembre de 1969, EI
Universo, reproducida por la Hora 22 de Marzo de 1993.

“Con discursos trata el Dr. Velasco Ibarra de comprar los votos”, El Universo
(1933).

Entrevista al Dr. Ernesto Campoverde, diciembre 1994 en Velasco Ibarra “La
historia de un pueblo”. Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001

Entrevista por Xavier Benedetti a Velasco Ibarra, 19 de Diciembre de 1969, El
Universo, reproducida en Velasco Ibarra, 100 anos: Historia de un Pueblo, La
Hora, 22 de Marzo de 1993.

Entrevista a Carlos Manuel Arizaga, Diciembre 1994 en Velasco Ibarra “La his-
toria de un pueblo.” Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001

Entrevista a Galo Martinez Merchan, diciembre 1994 en Velasco Ibarra “La his-
toria de un pueblo”. Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001.



98 Ximena Sosa-Buchholz

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Entrevista al Dr. Adolfo Loza Rivera, diciembre 1994 en Velasco Ibarra “La his-
toria de un pueblo.” Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001

Entrevista realizada por la autora a Juan Velasco Espinosa, Junio 2002.

Ver, Sanchez Parga, 1991; también Burbano de Lara (ed.) (2003).

Entrevista a Gil Barragdn Romero, diciembre 1994 en Velasco Ibarra “La histo-
ria de un pueblo”. Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001

Para una lectura tedrica ver, Taylor (2004). Para el caso ecuatoriano, ver de la
Torre (1993).

Velasco Ibarra, José Maria. s/f. Discursos 1960-72. en Obras Completas, edita-
das por Juan Velasco Espinosa. Quito: Ed. Sto Domingo.

Entrevista realizada a Luis Salas, Dirigente Velasquista de Transportes, por la
autora. Quito, junio 15, 2002.

Corina Parral de Velasco Ibarra (1969) Banda Presidencial. Quito: Casa de la
Cultura,(reproducida) por la Hora, Velasco Ibarra, 100 afios: historia de un pue-
blo, 1993. 27.

Corina Parral de Velasco Ibarra (1969) Banda Presidencial, Quito: Casa de la
Cultura., (reproducida) por la Hora, Velasco Ibarra, 100 afios: historia de un
pueblo, 1993.

Tnte M. Enrique Chévez al Dr. Velasco Ibarra; 19 de Junio de 1952, citado en
Norris (2004: 133).

Entrevista a Francisco Salvador Moral, diciembre 1994 en Velasco Ibarra “La
historia de un pueblo”. Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001.

Ver Taylor (2004) y Auyero (2001).

Velasco Ibarra (1961) Resumen de las Obras de Gobierno 1960-61, Quito.
Velasco Ibarra, Mensaje Presidencial de 1953, en Obras Completas, editadas por
Juan Velasco Espinosa.

Entrevista al Ing. Francisco Albornoz, diciembre 1994, en Velasco Ibarra “La
historia de un pueblo”. Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001.

Entrevista a Enrique Ayala Pasquel, diciembre 1994, en Velasco Ibarra “La his-
toria de un pueblo.” Sociedad Velasco Ibarra. CD 2001
http://www/dlh.lahora.com.ec/paginas.velascoibarra/paginas/vhistoria.htm
Junio 5, 2003.

“Velasco Ibarra define sus posicion ideoldgica y politica a Noespinto”, El Co-
mercio, Noviembre 3, 1933.



La memoria colectiva de Velasco Ibarra 99

Cuadro No. 1

Presidente constitucional,
encargado, o junta militar

Afos

José Ma. Velasco |barra

Sep1/34-Ag 21/35

Antonio Pons

Ag 21/35-Sep 25/35

Federico Pdez

Sep 26/35- Oct 23/37

Alberto Enriquez Gallo

Nov 23/37-Ag 10/38

Manuel Borrero

Ag10/38- Dic1/38

Aurelio Mosquera Narvéez

Dic /2/38-Nov/17/39

Carlos Arroyo del Rio

Nov 18/39- Dic10/39

Andres Cérdova

Dic 11/39- Ag10/40

Julio Moreno

Ag 10/40-Ag 31/40

Carlos Arroyo del Rio

Sep1/40-Mayo 28/44

José Ma.Velasco lbarra

Jun1/44-Ago10/ 46

Velasco lbarra (Dictator)

Ago10/46-Ago23/47

Carlos Mancheno

Ag 23/47-Sep2/47

Mariano Suédrez Veintimilla

Sep 2/47-Sep16/47

Carlos J. Arosemena Tola

Sepl16/47-Ag 31/48

Galo Plaza Lasso

Sep1/48-Ag31/52

José Ma. Velasco Ibarra

Sep1/52-Ago31/56

Camilo Ponce Enriquez

Sep1/56-Ag31/60

José Ma. Velasco Ibarra

Sep1/60-Nov7/ 61

Carlos J. Arosemena Monroy

Nov 7/61-Julio11/63

Junta Militar

Julio 11/63-Marzo28/66

ClementeYerovi Indaburo

Marzo29/66-Nov16/66

Otto Arosemena Gémez

Nov16/66-Ag 31/68

José Ma. Velasco Ibarra

Sep1/68-Feb15/ 72
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